Transparencia Proactiva:
una herramienta para construir conocimiento
con utilidad social



Apertura Institucional en México

Abramos México f X J
INAIMéxicofXﬂﬂd‘@ﬂ@t@ i @ '!ii'




Indice de Gobierno Abierto y sus
dimensiones:

Meétrica de

Gobierno
Abilerto
2023

— Ciudadania




Indice de Gobierno Abierto y sus
dimensiones:
Resultados Nacionales

Meétrica de

Gobierno
Abilerto
2023

0.6

00 02 0.4 0.6




Meétrica de

Gobierno
Abilerto
2023

Evolucidon del indice de Gobierno
Abierto 2017-2023




Indice de Gobierno Abierto: Ranking
por entidades
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Indice de Gobierno Abierto, por tipo de
sujeto obligado
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Hallazgos: Sujetos obligados del
orden Federal

74 sujetos obligados del orden federal evaluados

IGA: 0.53
Subindice de transparencia: 0.69

M étrlca de Subindice de participacion: 0.36

Gobierno

Ab e rto e Las rutinas y procedimientos de acceso a la informacion y
transparencia activa se siguen consolidando.
2023 e Persisten insuficiencias en la informacidon puesta a

disposicion via transparencia proactiva.

e En materia de datos abiertos, 35 instituciones no cumplen con
hacer publicos los datos abiertos.

e La participacion ciudadana sigue siendo el eslabon mas
débil del gobierno abierto en México.
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Hallazgos: Tamaulipas
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Calificacion en el
componente de
Transparencia Proactiva

éSe encontro el tema éLainformacion
relevante a través de publicada se acompafia
una busqueda en el sitio  de datos sobre su
web del sujeto origen, fecha de
obligado? generacion, de emision
y difusion?

éSe encontré el tema

relevante a través de
una busqueda en

Google?

0.133871757

Hallazgos: Tamaulipas

Transparencia Proactiva

0.485070974
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¢La informacién
publicada cuenta con
algun mecanismo de
retroalimentacion
ciudadana?

¢La informacién
publicada evita
tecnicismos?
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¢éLainformacion
publicada cuenta con
una leyenda de
actualizacién y esta
actualizada al ultimo
trimestre?
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Calificacién en el
componente de
Datos Abiertos

Hallazgos: Tamaulipas

Datos Abiertos
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é¢Los datos son  ¢Los datos estan é¢Los datosse  éLos datos sonde  ¢El URL de los ¢Los datos se

¢Existen datos

abiertos en producidos en un estructurados de gratuitos? en una licencia encuentran en 2022 en adelante? datos abiertos es pueden consultar

datos.gob.mx o en dispositivo de manera que abierta? formato abierto? claray funciona? sin necesidad de
otro sitio computacién o pueden ser un usuario o
encontrado a son producto de extraidos, contrasefa?

través de una
busqueda en
Google?

escanear un procesados e
documento fisico? interpretados por
equipos

electrénicos? B Tamaulipas =—Nacional

0.265625

éLos datos
cuentan con
metadatos?

0.265625

¢Los datos
cuentan con algun
mecanismo de
retroalimentacién
ciudadana?
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https://bit.ly/EstadoAbiertoMx
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Introduccidn ala Transparencia
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Es una cualidad aplicable a flujos de informacion.

La informacion se convierte en herramienta para:

IDENTIFICAR -~ CONOCER

EVALUAR - ENTENDER

La accion gubernamental y publica

La transparencia, en su acepcion mas amplia, esta asociada a instrumentos normativos y practicas de
gestion orientados a asequrar la disponibilidad de informacidn publica”. Diccionario de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica.
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Cualidad de un objeto
(traslucido, transparente)

Transparencia fiscal

Como atributo de un sujeto
(franco, abierto, que no
oculta nada)

Transparencia legislativa

Transparencia municipal

Atributoide unente Transparencia presupuestaria

colectivo cuando hace
publica o disponible
informacion diversa
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EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA
El concepto de transparencia ha ido evolucionando a traves de los anos:

Transparencia
para Saber

Transparencia para Transparencia para

Resolver Resolver en
Colaboracion
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Modificacion del articulo

GRANDES HITOS DE LA TRANSPARENCIA EN MEXICO

Creacion del IFALI. :
*Primer organismo en su tipo 5
creado con una clara vision
garante del DAI*

6° constitucional.

*Primer momento donde

Segunda Reforma Constitucional.
*Se dota de plena autonomia al

entonces IFAl y se convierte enun
organismo garante nacional*

2014
N
\_/
1977 2007
...... - ]
% /- =Y.
2002
=) : '
""" \ = Primera Reforma :
(5 Constitucional. LGTAIP

se establece que el DAI
debe ser garantizado por

el Estado*

Primera Ley de Transparencia.
*Fruto de los trabajos de la
sociedad civil y las demandas de
la sociedad mexicana*

*Modificacion del articulo
6° constitucional por el
que el DAl se reconoce
como un Derecho
Humano*

SNT*
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Emision de los Lineamientos de
Transparencia Proactiva del SNT.
*Instrumento que sienta las bases
conceptuales y practicas en la materia

*

552

=t 1>

2015-2024 ,

Implementacion de la
Politicade GAy TP.
*Avances a partir del
desarrollo de proyectos
estratégicos®*

*Creacion del INAl y del

*Primeros avances en
instrumentos para
construir informacion atil*




Disposiciones normativas en materia de
Transparencia Proactiva
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Los organismos garantes emitiran politicas de
transparencia proactival...]. Dichas politicas tendran

por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la Ley General de

informacién que generan los sujetos obligados, Transparencia

considerando la demanda de la sociedad][...] yAccesoala
Informacion
Publica

La informacion publicada por los sujetos obligados,
en el marco de la politica de transparencia proactiva,
se difundira en los medios y formatos que mas
convengan al publico al que va dirigida.

El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la[...] politica
de transparencia proactiva[...] debera permitir la generacion de
conocimiento publico util para disminuir asimetrias de informacion, : Y
mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de

decisiones|[..] objeto claro enfocado en las necesidades de sectores

de la sociedad determinada.
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https://bit.ly/3QZatuE
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PROACTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

DISPOSICION NORMATIVA QUE BUSCA:

« Sentaruna base teorico-conceptual
homologada en materia de
Transparencia Proactiva.

« Promover laimplementacion de politicas

y actividades de Transparencia PUNTOS A DESTACAR:

Proactiva. .
« Alcance Nacional.

s et « Evidencia de implementacion en cerca del 40% de los
« Definirlas actividades, procesosy , , .
: ; Organismos Garantes de Transparencia del pais.
herramientas mas relevantes para la

implementacion de la Transparencia « Reforma al Lineamiento, aprobada y publicada en el DOF en
Proactiva. abril de 2023.

- La reforma permitio la flexibilizacion de procesos y la
simplificacion conceptual.
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PROACTIVA DEL SISTEMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

La reforma a los Lineamientos en materia de transparencia proactiva se trabajo como una al-
ternativa viable para atender tanto los retos en la implementacion de esta disposicion en el
ambito Federal, como para tomar en consideracion la diversidad de contextos, capacidades
humanas y financieras a nivel local.
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PRINCIPALES CAMBIOS APROBADOS:

« Separacion del instrumento en dos: un instrumento para los catalogosy
publicacion de informacion de interés publico y otro instrumento para la
emision y evaluacion de politicas de transparencia proactiva.

« Flexibilizacion de procedimientos y plazos de cumplimiento contemplados
en el Lineamiento original y adicién de nuevas herramientas sobre los me-
canismos de participacion ciudadana para la identificacion, generacion,
publicacion, difusion y evaluacion de informacion socialmente util.
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PROACTIVA DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

PRINCIPALES CAMBIOS APROBADOS:

« Adicién de nuevas figuras de reconocimiento como medida para generar

mayores incentivos de participacion entre los sujetos obligados: Recono-
cimiento, Mencidn Especial y Mencién.

« Adicidn de nuevas estrategias para promover la institucionalizacion de es-
fuerzos de capacitacion y construccion de capacidades dirigidas a los su-
jetos obligados a cargo del Instituto y de los organismos garantes.
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Reforma a los Lineamientos de Transparencia Proactiva

Cumplimiento de 100% RECONOCIMIENTO

U

Consulta mas
informacion en:

Cumplimiento del 99-81%

MENCION ESPECIAL

T
ad

o
* i
e
H

Cumplimiento del 80-60% @g MENCION
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¢, Quée es |la Transparencia Proactiva?
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ENTONCES i,OUE ES TRANSPARENCIA PROACTIVA?
Es una politicay una serie de actividades que las instituciones publicas ponen en marcha para:
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INFORMACION ADICIONAL A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Para: Favorecer la construccién de valor publico y conocimiento socialmente util, tomando en
cuenta las necesidades de informacion de diversos sectores de la poblacion.
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El objetivo principal de la Transparencia Proactiva es construir Conocimiento Publico Util, pero squé
es este tipo de conocimiento?

El conocimiento publico es el valor agregado de la informacién cuando ésta:

1 Tomaencuentaala 2 Ha sido procesaday 3 Cuenta con
poblacion ala que se sistematizada para caracteristicas de
dirige (jovenes, adultos facilitar su calidad que ayudan a
mayores, mujeres, entendimiento tomar mejores
ninos, migrantes, etc). decisiones y atender

problemas publicos
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CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION PROACTIVA

La informacion que se publique de manera proactiva debe contar con caracteristicas de calidad.
Las principales cualidades que hacen que la informacion sea de utilidad para las personas son:

? Accesible=todas las personas f@} Confiable= creible y fidedigna C@ Oportuna= se publica en tiempo

| pueden consultarla para preservar valor y utilidad

R , i. Comprensible=sencilla, claray Veraz= exactay veridica oosl Actual= Ultima version, derivada
" entendible Q 22(4) de adiciones o modificaciones

@ Congruente= mantiene relacion g@ Verificable= comprobable y facil Integral=completa o global
g& y coherencia entre si U de constatar respecto a sus objetivos
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Perlodo analizado:
De 1 de enerp de 20018 & 30
de noviembra de 2023

Tamaulipas

Solicitudes de informacidén atendidas por mes Solicitudes atendidas por ano
T Afo o Solicitudes

ﬁ I
- 20189 8,083
|
g ' 2020 8,270
]
= 2021 7,142
o
] - ﬁ
E 2022 12,001
5 "

II. 'l OmDE 2023 9,976

A I ] i ] i i 1 1 o1 1

TOTAL: 45,972

par manth
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o Total 2023 - w Total 2023 - ~ Total 2023 -~

Informe 896,465 municlpio 16, 3753 municip o 1,130

municipic 53,413 infa rme 11,8495 datos 1,062

datos B3.816 datos 11,735 SjErcicio 823

sacrataria JE.B24 5EIVICKDS 10,6549 municipal 815

wvahiculo 72,089 gobierng 10,304 informe 817
we e Total 2023 -

Fiscalla General de Justicia del Estado da T
Secretaria de Salud y Servicios de Salud de
Instituto de Transparencia, de Accesocalal
Raynosa - (TAMPS)

Secretaria General de Gobierno - [TARMPS)
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Beneficios de la Transparencia Proactiva

‘E_?é‘_; Abramos México f X J - 2 O
DIRECCION GENERAL DE A amszon i InOI B
GOBIERNO ABIERTO INAIMéxico F X BB O @ AO t Q@ nik G il [:@



ALGUNOS BENEFICIOS DE LA TRANSPARENCIA PROACTIVA

@ !rl' 0,10
Y[ ® ‘V
IS =\

’ YV V N =]
Propiciar el dialogo Favorecer la toma de Disminuir asimetrias
entre sociedad decisiones a partir de de informacién

y autoridades un criterio informado

Garantizar el acceso aotros

Mejorar el acceso a \w w derechos humanos mediante

tramites y servicios ladivulgacionde
(salud, educacion, informacion publica util

trabajo, transporte)
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A y =, ™

. Ayuda a disminuir cargas ¥ 4
administrativas y trabajo j
] ‘ - - asociado a la respuesta a A
Da mayor Eeg&temadad Y Solicitudes de Acceso a la
fortalece a las Informacién

instituciones piblicas

Favorece la rendicién
de cuentas de las

autoridades y visibiliza -
el desempeno de las ‘

|

oy @g‘gg;ﬁa %%as Aumenta los niveles Instituciones
- 1 el e de confianza de la
‘ (,' instituciones puablicas Sidadare
o con la sociedad Juehacer
gubernamental
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Desde 2015, ano en que se promulgd la LGTAIP, hemos avanzado de manera notable en el desarrollo de
herramientas y estrategias innovadoras que nos permitieran dar cumplimiento al mandato legal y a una

politica de Apertura Institucional coherente con nuestra normativa.
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LOS PRINCIPALES PROYECTOS EN LOS QUE NOS HEMOS CENTRADO SON:

Lineamientos
de Transparencia
Proactiva

Proyectos
especificos de
Transparencia
Proactiva

Contenidos de
Difusion:

*Guiade TP

* Cuadernillo de TP

=S\

=25D
ON GENEF DE
OBIERNO ABIERTO
TRANSPARENCIA

il

BE

Politicas de
Gobierno Abierto y
Transparencia
Proactiva

Evaluacion y Reconoci-
miento de Practicas de
Transparencia Proactiva
en el Ambito Federal

Sociedad Abierta

Abramos México f X d

INAIMéxico F X B MO O A t @ = i

&

Banco de practicas
para la apertura
institucional

del INAI

Micrositios de
Construccion de
Conocimiento Publico:

* COVID-19
Conferencias de Prensa
* Contrataciones
Publicas

* El INAl es de todas y
todos

&)

Qo

#

Concursos Nacionales
en Redes Sociales
(TikTok e Instagram)




Micrositio de Gobierno Abierto del INAI

ABRAMO

)

=

=)
S5

DIRECCION GENERAL DE
GOBIERNO ABIERTO

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

spositivos
—)
.
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Consulta mas
informacion en:;




¢, Qué hemos hecho?
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SOCIEDABABIERTA

SEMHNHS . o
UNIVERSITRRIAS A S
POR LA TRANSPARENGIR -
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PRACTICAS PARTICIPANTES Y RECONOCIDAS Avance gradual y sostenido del numero de practicas de TP que han

sido reconocidas, presentando una tendencia al alza, desde 2022, del
numero de practicas que acreditaron el 100% de los criterios
senalados por la normativa.

Asimismo, en 2023, derivado de la reforma a los Lineamientos en la
materia, se reconocio al mayor porcentaje de practicas participantes
con el 100%, representando el 55% del total.

Ello habla de un mayor entendimiento e internalizacion de la TP entre
los SO.

2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 : ——= T e—

@ Précticas participantes @ Practicas reconocidas

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

21 14 45 41 26

2021
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Presencia de mas de 17,000 alumnos

| |EY,  de Instituciones de Educacidon Superior, asicomo

3 e personal de las mismas y publico en general, que
itinerantemente asistieron a los diversos.

SOCIEDAD ABIERTA - SEMANAS UNIVERSITARIAS POR LA TRANSPARENCIA

C
—

PRINCIPALES RESULTADOS

- 37jornadas en 26 estados
del pais

-Mas de 50
Instituciones de
Educacion Superior

Selogro el objetivo de
promover la participacion
de la comunidad
universitaria en temas de
transparencia, acceso ala
informacion, privacidad,
proteccion de datos personales,
apertura gubernamental,
transparencia proactiva,
inteligencia artificial, violencia
digital, entre otros.



Banco de practicas para la apertura institucional

Es un proyecto que surge en 2017 para ejemplificar, mediante escenarios
reales, como ha sido posible la aplicacién de esquemas de gobierno abier-
to y transparencia proactiva en el mundo.

Cuenta con un acervo de 93 experiencias nacionales e internacionales,
agrupadas en 4 categorias.

Las iniciativas provienen de 27 paises y son armoénicas con el andamiaje
normativo y teérico existente en la materia.

= 59 w 15
— Datos Abiertos e @ Anticorrupcion y Rendicion
Innovacion Digital de Cuentas

=m 14 A5
{J | Esquemas de gobernanza @ Inclusion y Género

o Adicionalmente se cuenta con 25 practicas nacionales e

=] \ . . . .
'Og internacionales en materia de transparencia proactiva para atender
g‘u“ y gestionar la emergencia sanitaria internacional por COVID-19.
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MAPA INTERACTIVO

A contirsacion, puedes INMRMACIAT CON UN MBS GUS PATTYte CONGCE” SigunAs de [as practicas de apertura matitucinal aldedor del munda. Par e, sol

D E tienes cue dar chok en s regidn que 1 interese conocer y tendrs acoeso al acerva de fichas ce los paises que alberga. Las pricticas estan ardenadas tanto

por pais coma por categarins. Cada prctica contiens un eniace pars cescargar la ficha & formsto POF.
A C C S

PARA LA APERTURA
INSTITUCIONAL

BuSCA INFORMACION DE ACUERDO A TUS INTERESES

Region

~Selecclone-

CONSULTA PRACTICAS NACIONALES

Disde ka perspectiva del INAEy del Sistama Nacional de Tranapsrencia, 50n ds |as principalcs vertiantes dentro de un esfuerzo de Apertura Ingtitucional, 3 = - - E marginades. eccecion y recUraos ntUrsles en continentes como Afice AsAmédcay -
b, 3 Traneparencia Prasctiva y el Goblermo Abierto, ; Europa.

Gy histore rmpestra txern bos cudadsrees ban peetiopod y 3w kan mvolucrsdo
publcos de raturaleza civersa, a3l como ko princlpales resuttados vincuados

Dt de oxt marco v, parm cumgllr 03 |a nermathidad an &2 matera do Transparancsa Frosctiva, 33l camo para pramaver |a iderifcacsén, implomeracion
ymedicen de los avances e peliticas y actividades en rsteris de Transparencis Proactiva, desde 2017, of INAL b emprendido ejesc
IUBCiON y reconociminto de prcticas, dirgi 106 Sujatos Obligadas del ambita Faderal Pars concens mis scbee 05435 y Giras historiss de éxtia en

A 10 largo de las seis ediciones anusles de transpsrencis proactva, se han evaluada més de 300 iNciatyss, provenienes e m igacion
36 han moceocido a 18 priscticas por habe cumplid ol 100% de s critérias de evaluoci 00 pevviston @ la reemativa vigents. Dichas pract i 3 $ b Consiiltala aqui
Incorporadas al Banco de Practicas e Apertura institucional con e objato e diundr |os esfuerzos reakzados por lss mstituckones entre un mayor numero de

audinciis a nivel nacknal

PA“rU LTE SIRVIO LA INFORMACION?
DANC U

DE Aipidanos coMmestando [ SRUEte encursta y B4IN0S T COMENtarioes Para it mejcrando el comenido ce

PRACTICAS ™

S m

Contactancs

0000
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